
Wichtiges Urteil des Bundesfinanzhofes für Selbstzahler und Privatpatienten

Für Patienten, deren Krankenkassen keine Kostenerstattung für Therapien der

Anthroposophischen Medizin übernehmen, kann die (teilweise) steuerliche Anerkennung der

Kostenübernahme schon bei der Entscheidung für die Therapie von Bedeutung sein. Daher ist

für einkommensteuerpflichtige Patienten das außergewöhnliche und patientenfreundliche Urteil

des Bundesfinanzhofes vom 26.02.2014 (Az.:Vl R27113) von hoher Relevanz.

Nach der Entscheidung des BFH handelt es sich bei den Behandlungsmethoden der in $ 2

Abs. 1 Satz 2 des Fünften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) aufgeführten besonderen

Therapierichtungen um wissenschaftlich anerkannte Behandlungsmethoden. Der BFH zählt

hierzu ausdrücklich die Homöopathie, Anthroposophie und Phytotherapie. Dies folge schon aus

dem Umstand, dass Behandlungsmethoden, Arznei- und Heilmittel der besonderen

Therapierichtungen vom Leistungsrahmen der gesetzlichen Krankenversicherung nicht

ausgeschlossen seien. Es genüge damit, wenn lediglich eine Verordnung eines Arztes oder

Heilpraktikers vorgelegt werde.

Die Kosten für die heileurythmische Behandlung können als außergewöhntiche Belastung

i. S. des S 33 des Einkommensteuergesetzes zu berücksichtigt werden. Die medizinische

lndikation und damit die Zwangsläufigkeit entsprechender Aufwendungen im Krankheitsfall

könne durch eine Verordnung eines Arztes oder Heilpraktikers nachgewiesen werden. Für den

Nachweis der Zwangsläufigkeit von krankheitsbedingten Aufwendungen für Heilmittel genügt

es nach $ 64 Abs. 1 Nr. 1 der Einkommensteuer-Durchführungsverordnung - ESIDV, wenn der

Steuerpflichtige eine Verordnung eines Arztes oder Heilpraktikers vorlegt. Ein vor Beginn der

Heilmaßnahme ausgestelltes amtsärztliches Gutachten oder eine vorherige äräliche

Bescheinigung eines Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung sei nicht erforderlich.

Quel len:
BFH, Pressemitteilung Nr.44114 vom 18.06.20142um UrteilVlR27l13vom26.02.2014
Mandantenmitteilung des Anwaltsbüros für Arzneimittel- und Medizinrecht Dr. Stebner
http://www.dgmh.org/resources/home/Mailing-Bundesfi nanzhof. pdf
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BUNDESFINANZHOF Entscheidung vom 26.2.2014,1 R 59/12

Verfassungsmäßigkeit der sog. Mindestbesteuerung bei Definitiveffekten - Objektives Nettoprinzip - Prozedsführungsbefugnis des
Insolvenzvenaralters nach Aufhebung des Insolvenzverfahrens - Keine strukturelle "Gesetzeskorrektur" durch Billigkeitsmaßnahme -
Teifweise inhaltsgleich mit BFH-Urteil vom 26.02.2014 | R 12114

Leitsätze

Es wird eine Entscheidung des BVerfG eingeholt, ob $ 8 Abs. 1 KSIG 2002 i.V.m. $ 10d Abs. 2 Satz 1 ESIG 2002i.d.F. des Gesetzes zur
Umsetzung der Protokollerklärung der Bundesregierung zur Vermittlungsempfehlung zum Steuervergünstigungsabbaugeselz vom 22.
Dezember 2003 (BGBI I 2003, 2840, BSIBI l2OO4,14) und ob $ 10a Satz 2 GewStG 2002 i.d.F. des Gesetzes zurAnderung des
Gewerbesteuergesetzes und anderer Gesetze vom 23. Dezember 2003 (BGBI | 2003, 2922, BSIBI | 2004,20) gegen Art. 3 Abs. 1 GG
verstoßen.

Tatbestand

A. Der Kläger und Revisionskläger (Kläger) war Insolvenzverwalter in dem am28. Juli 2005 eröffneten und am '19. November 2012
nach vollzogener Schlussverteilung aufgehobenen Insolvenzverfahren über das Vermögen der B-GmbH.
Unternehmensgegenstand der 1992 errichteten B-GmbH war die Erbringung von Dienstleistungen aller Art im Zusammenhang mit
der Durchführung einer städtebaulichen Entwicklungsmaßnahme einschließlich des An- und Verkaufs von bebauten und
unbebauten Grundstücken, der Erarbeitung von wirtschaftlichen Nutzungskonzepten für Entwicklungsgebiete sowie deren
Umsetzung und die Übernahme der wirtschaftlichen Betreuung von Entwicklungs- und Erschließungsmaßnahmen.

Die B-GmbH schloss am 16. Oktober 1992 (mit einem Nachtrag vom 1. Janual!998) eine Kooperationsvereinbarung mit der
D-GmbH, die vom Land X mit der Durchführung der vorstehend genannten städtebaulichen Entwicklungsmaßnahme betraut
worden war. Die B-GmbH sollte die für die Aufgaben der D-GmbH erforderlichen Grundstücke soweit wie möglich auf eigene
Rechnung erwerben. Die Planung ging dahin, dass sich die Gesamtkosten der Entwicklungsmaßnahme elnschließlich der der
B-GmbH zustehenden Vergütung aus der Difierenz zwischen Ein- und Verkaufspreis der Grundstücke sowie eventuellen Erlösen
aus der Grundstücksbewirtschaftung decken lassen würden. lm Übrigen sollte die B-GmbH die Differenz zwischen Ein- und
Verkaufspreis bei den Grundstücksgeschäften unter Abzug der ihr entstandenen Kosten an die D-GmbH abführen. In der Folgezeit
kam es zu langwierigen Auseinapdersetzungen und Rechtsstreitigkeiten zwischen der B-GmbH und der D-GmbH, die im Ergebnis
mit einer "Vereinbarung über die Abgeltung von Ansprüchen" endeten. Die D-GmbH hat danach "unter Mithaftung des Landes X"
an den Kläger denjenigen Betrag zu zahlen, der der Summe aller im Insolvenzverfahren über das Vermögen der B-GmbH zu
berücksichtigenden Masseverbindlichkeiten (Massekosten und sonstige Masseverbindlichkeiten) und lnsolvenzforderungen
entspricht. Dies folge daraus, dass die B-GmbH zu keinem Zeitpunkt andere wirtschaftliche Tätigkeiten ausgeübt habe und keine
anderen Verbindlichkeiten eingegangen sei als solche, die der Erfüllung der in der Kooperationsvereinbarung niedergelegten
Aufgaben dienten. lm Zuge der Auseinandersetzungen hatte die B-GmbH eine von ihr (aktivierte) Ausgleichsforderung gegenüber
der D-GmbH in Höhe von 44.187.069 EUR zunächst -im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2004-- wertberichtigt und vollständig
abgeschrieben. Daraus errechnete sich ein Jahresfehlbetrag von 46.618.630 EUR. lm Jahresabschluss zum 31 . Dezember 2006
wurde diese Abschreibung infolge Wertaufholung rückgängig gemacht, wodurch sich zum 31. Dezember 2006 ein
Jahresüberschuss von 74.691.354 EUR ergab.

Der Beklagte und Revisionsbeklagte (das Finanzamt -FA--) setzte die Körperschaftsteuer 2008 auf Basis des hiernach ermittelten
Gesamtbetrags der Einkünfte von 78.162.546 EUR nach Maßgabe von $ 11 Abs. 7 des Körperschafisteuergesetzes (KSIG 2002)
für den Abwicklungszeitraum vom 28. Juli 2005 bis zum 31. Juli 2008 erklärungsgemäß fest. Die aufgelaufenen Verluste in Höhe
von 72.353.821 EUR berücksichtigte er dabei unter Anwendung von $ 8 Abs. 1 KSIG 2002 i.V.m. $ 10d Abs. 2 des
Einkommensteuergesetzes i.d.F. des Gesetzes zur Umsetzung der Protokollerklärung der Bundesregierung zur
Vermittlungsempfehlung zum Steuervergünstigungsabbaugesetz vom 22. Dezember 2003 (BGBI | 2003, 2840, BSIBI | 2004,14)
--ESIG 2002 n.F.- nur in Höhe von 47.297.528 EUR. Den nach Maßgabe von $ 7 Satz 1 des Gewerbesteuergesetzes in der in den
Streitjahren anzuwendenden Fassung des Gesetzes zur Anderung des Gewerbesteuergesetzes und anderer Gesetze vom
23. Dezember2003 (8GB112003,2922, BSIBI 12004,20) -GewStG 2002n.F.- ermittelten Gewerbeertrag verteilte das FA nach
$ 16 Abs. 1 und 2 der Gewerbesteuer-Durchführungsverordnung 2002 zeitanteilig auf den Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis zum
30. Juli2008. Es berücksichtigte also in 2006 und in 2007 jeweils 26.054.182 EUR und in 2008 15.198.272 EUR, erhöht um die
hälftige Hinzurechnung sog. Dauerschuldentgelte gemäß $ I Nr. 1 GewStG 2002 a.F. (in Höhe von 6.005.861 EUR in 2006, von
5.560.866 EUR in 2007 und von 3.243.500 EUR in 2008) und setzte die Gewerbesteuermessbeträge 2006 bis 2008 entsprechend
fest. Die aus den Steuerbescheiden resultierenden Forderungen wurden von der D-GmbH bezahlt.

Die (u.a.) dagegen gerichtete Klage blieb erfolglos. Sie wurde vom Finanzgericht (FG) Berlin-Brandenburg durch Urteil vom
'18. April 2012 12K12179109,12K12177110 abgewiesen; das Urteil ist in Deutsches SteuerrechUEntscheidungsdienst (DSIRE)
2013,413 abgedruckt.

Der Kläger rügt mit seiner Revision die Verletzung materiellen Rechts. Er beantragt, unter Aufhebung des FG-Urteils die
Gewerbesteuermessbescheide 2006 bis 2008 und den Körperschaftsteuerbescheid 2008 dahingehend abzuändern, dass die
Gewerbesteuermessbeträge jeweils auf 0 EUR und die Körperschaftsteuer ebenfalls auf 0 EUR festgesetzt werden.
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Das FA beantragt, die Revision als unbegründet zurückzuweisen.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) ist dem Verfahren beigetreten ($ 122 Abs. 2 der Finanzgerichtsordnung -FGO-); es
hat sich, ohne einen Antrag zu stellen, in der Sache dem FA angeschlossen.

Entscheidungsgründe

B. Die Aussetzung des Verfahrens und die Vorlage an das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) sind gemäß Art. 100 Abs. 1 Satz 1
des Grundgesetzes (GG) i.V.m. $ 80 Abs. 2 Salz 1 des Gesetzes über das Bundesverfassungsgericht geboten. Der Senat ist
zwar der Ansicht, dass die sog. Mindestbesteuerung nach $ 8 Abs. 1 KSIG 2002 i.V.m. $ 10d Abs. 2 Satz 1 ESIG 2002 n.F. und
nach $ 10a Satz 2 GewStG 2OOZ n.F. in ihrer Grundkonzeption der zeitlichen Streckung von Verlustvorträgen verfassungsrechtlich
nicht zu beanstanden ist. Er ist aber davon überzeugt, dass die Regelungen wegen Verstoßes gegen den allgemeinen
Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) verfassungswidrig sind, soweit sie durch den Ausschluss eines Verlustausgleichs den
Kernbereich einer Nettoertragsbesteuerung verletzen.

l. Zulässigkeit der Revision

Die Revision ist zulässig. Der Kläger ist zur Prozessführung befugt; es handelt sich um einen sog. Aktivprozess, den der Kläger
mit Blick auf eine mögliche Nachtragsverteilung ($ 203 Abs. 1 der lnsolvenzordnung -lnsO-) für die durch die Eröffnung des
Insolvenzverfahrens aufgelöste GmbH auch nach einer Schlussverteilung ($ 196 InsO) und der sich daran anschließenden
Aufhebung des Insolvenzverfahrens ($ 200 Abs. 1 InsO) fortführen kann. Der Senat verweist insoweit auf die Gründe seines
Urteils vom 26. Februar 2014 in der (abgetrennten) Sache I R 12114.

ll. Anwendung der sog. Mindestbesteuerung im Streitfall

Die Revision ist aber nach der Maßgabe einfachen Rechts nicht begründet und wäre daher zurückzuweisen ($ 126 Abs. 2 FGO).

1. Zum einen hat das FA bei der Ermittlung der Steuerbemessungsgrundlage der Körperschaftsteuer 2008 (Abwicklungszeitraum
28. Juli 2005 bis 31. Juli 2008) sowie der Gewerbesteuermessbeträge 2006 bis 2008 ohne Rechtsfehler berücksichtigt, dass die
Einbuchung einer Forderung der B-GmbH gegen die D-GmbH erfolgswirksam und nicht als ergebnisneutrale Berichtigung eines
früheren Bilanzierungsfehlers in der ersten noch offenen Schlussbilanz zu berücksichtigen ist. lm Einzelnen ergibt sich auch das
aus dem Urteil des Senats vom 26. Februar 2014 über das Revisionsverfahren I R 12114, auf das insoweit verwiesen wird.

2.Zum anderen --und vor allem- hat das FA die gesetzlichen Regelungen der sog. Mindestbesteuerung ($ 8 Abs. 1 KSIG 2002
i.V.m. $ 10d Abs. 2 SaV 1 ESIG 2002 n.F., $ 10a Satz 1 und 2 GewStG 2002 n.F.) ohne Rechtsfehler angewendet. Dies wird auch
von den Beteiligten nicht in Zweifel gezogen.

a) Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Protokollerklärung der Bundesregierung zur Vermittlungsempfehlung zum
Steuervergünstigungsabbaugesetz beseitigte der Gesetzgeber zwar die bestehenden Einschränkungen des innerperiodischen
Verlustausgleichs im Rahmen von $ 2 Abs. 3 ESIG 2002. Er verschärfte aber die Beschränkung des überperiodischen
Verlustabzugs nach $ 10d Abs. 2 ESIG 2002 n.F.: Verluste, die weder im Veranlagungszeitraum ihrer Entstehung noch im Wege
des Verlustrücktrags ausgeglichen werden konnten, sind ab dem Veranlagungszeitraum 2004 (S 52 Abs. 25 Satz 3 ESIG 2002
n.F.) im Rahmen des Verlustvortrags nur noch begrenzt verrechnungsfähig. Gemäß $ 10d Abs. 2 Salz 1 ESIG 2002 n.F. können
sie nur noch bis zu einem Gesamtbetrag der Einkünfte von 1 Mio. EUR unbeschränkt abgezogen werden. Darüber hinaus
gehende negative Einkünfte aus früheren Veranlagungszeiträumen sind nur noch in Höhe von 60 % des 1 Mio. EUR
übersteigenden Gesamtbetrags der Einkünfte ausgleichsfähig. lm Ergebnis werden 40 % des positiven Gesamtbetrags der
laufenden Einkünfte eines Veranlagungszeitraums unabhängig von etwaigen Verlusten in früheren Perioden der Besteuerung
unterworfen, soweit sie die Schwelle von 1 Mio. EUR überschreiten.

b) Diese Neuerungen im Bereich der Einkommensteuer (sog. Mindestbesteuerung) sind auch bei der Veranlagung der B-GmbH
zur Körperschaftsteuer im Streit jahr zu beachten (S 8 Abs. 1 KSIG 2002; S 11 Abs. 7 i.V.m. Abs. 1 und 6 KSIG 2002), ebenso die
eigenständige (aber in der Sache gleichlautende) Einschränkung des gewerbesteuerrechtlichen Verlustvortrags bei der Ermittlung
des Gewerbesteuermessbetrags der B-GmbH durch $ 10a Satz 1 und 2 GewStG 2002 n.F. Dabei ist auch im mehrjährigen
körperschaftsteuerrechtlichen Besteuerungszeitraum der Abwicklung einer Kapitalgesellschaft nach $ 11 Abs. 1 Satz 2 KSIG
2002 (im Streitfall: 28. Juli 2005 bis 31 . Juli 2008) der sog. Sockelbetrag der Mindestbesteuerung von 1 Mio. EUR nur einmal und
nicht mehrfach -für jedes Kalenderjahr des verlängerten Besteuerungszeitraums-- anzusetzen (Senatsurteil vom 23. Januar 2013
tR35t12,  BFHE 240,  140,  BStBi l t2013,508).

| | L Verfassungsrechtliche Beurteilung

Auf der Grundlage der vorstehenden Auslegungsergebnisse müsste der erkennende Senat, die Verfassungsmäßigkeit des $ 10d
Abs. 2 ESIG 2002 n.F. und des $ 10a Satz 2 GewStG2002 n.F. unterstellt, die Revision als unbegründet zurückweisen. Der Senat
hält in diesem Zusammenhang auch daran fest, dass die sog. Mindestbesteuerung in ihrer Grundkonzeption einer zeitl ichen
Streckung des Verlustvortrags ungeachtet von dadurch ausgelösten Zins- und Liquiditätsnachteilen nicht gegen Verfassungsrecht
verstößt, da insoweit die Abzugsfähigkeit von Verlusten nicht in ihrem Kernbereich betroffen oder gänzlich ausgeschlossen wird.
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Dieser Kernbereich wird nach Auffassung des Senats indessen durch $ 10d Abs. 2Satz 1 EStG 2002n.F. und $ 10a Satz 2
GewStG 2002 n.F. dann verletzt, wenn ein sog. Definit iveffekt eintritt, d.h. wenn es zu einer vollständigen Beseitigung der
Abzugsmöglichkeit oder zu einem Ausschluss des Verlustausgleichs kommt. Der Senat ist deswegen davon überzeugt, dass die
Mindestbesteuerung in derartigen Situationen gegen den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. ' l  GG verstößt.

1. Die sog. Mindestbesteuerung in ihrer Grundkonzeption einer zeitlichen Streckung des Verlustvortrags verstößt ungeachtet von
dadurch ausgelösten Zins- und Liquiditätsnachteilen nicht gegen Verfassungsrecht.

a) Die normative und systematische Grundlegung sowie die einschlägige Rechtsprechung des BVerfG und des Bundesfinanzhofs
(BFH) und die Auseinandersetzung im Schrifttum stellen sich für den streit igen Gesamtkomplex der Mindestbesteuerung wie folgt
dar:

aa) Aus dem generellen verfassungsrechtlichen Maßstab des Gleichheitssatzes (Art. 3 Abs. 1 GG) lässt sich für die direkten
Steuern sowohl ein systemtragendes Prinzip ableiten -die Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfähigkeit des
Steuersubjekts- als auch das Gebot, dieses Prinzip bei der Ausgestaltung des einfachen Rechts folgerichtig umzusetzen (s. nur
BVerfG-Beschluss vom 12. Oktober 2010 1 BvL 12107, BVerfGE 127,224, Rz 50 f., m.w.N.). Zur Ermittlung der wirtschaftl ichen
Leistungsfähigkeit des Steuersubjekts bedarf es eines Ausgleichs zwischen den vom ihm erwirtschafteten besteuerbaren
Einnahmen und den zur Erzielung dieser Einnahmen aufgewendeten Ausgaben. Das damit beschriebene ("objektive")
Nettoprinzip ist jedenfalls einfachgesetzlich in $ 2 Abs. 2 EStG 2002 angelegt (s. BVerfG-Beschluss vom 12. Mai
2009 2 BvL 1/00, BVerfGE 123, 111 , Rz 27 f.) und auf der Grundlage der Verweisung in $ 8 Abs. 1 KSIG 2002 auch im Bereich
der Körperschaftsteuer anzuwenden (BVerfG-Beschluss in BVerfGE 127,224, Rz 57 f.; s.a. Hey, Deutsches Steuerrecht --DSIR--

2009,  Beihef terzu Nr.34,  109,  110;  Heger,  ebenda,  S.  117,  118;  Heuermann,  F inanz-Rundschau - -FR--2012,435,436).  Fürd ie
Gewerbesteuer gilt infolge der Verweisung in $ 7 Salz 1 GewStG 2002 auf die Grundsätze der ertragsteuerrechtlichen
Gewinnermittlung als Grundlage für die Ermittlung des Gewerbeertrags (vor Hinzurechnungen bzw Küzungen) nichts anderes
(BFH-Beschlussvom 27.Januar 2006Vl l l  B 179/05,  BFH/NV2006,  1150,  zu l l .2 .a bb;Hey,  DSIR 2009,  Beihef terzu Nr.34,  109,
115;Kube,  DSIR 201' , | ,1781,1789;Desens,  FR 2011,745,746:  Röder,  Das System derVer lustverrechnung im deutschen
Steuerrecht, 2010, S. 232; s.a. FG Hamburg, [Vorlage-]Beschluss vom 29. Februar 2012 1 K 138/10, Entscheidungen der
Finanzgerichte -EFG- 2012, 960, Rz 99, 101); allerdings hält das BFH-Urteilvom 20. September 2012lV R 36/10 (BFHE 238,
429, BSIBI l l  2013, 498) unter Hinweis auf den "Charakter der Gewerbesteuer" insoweit Einschränkungen für möglich.

b b ) D a s P e r i o d i z i t ä t s p r i n z i p d e s $ 2 A b s . 7 S a t z 1 u n d 2 E S I G 2 0 0 2 ( b z w . d e s $ 7 A b s . 3 S a t z 1 u n d 2 K S I G 2 0 0 2 , S 1 4 S a l z 2
GewStG 2002) beschränkt das Nettoprinzip des $ 2 Abs. 2 ESIG 2002 nicht: Ein Abzug von Erwerbsaufwendungen ist auch dann
zuzulassen, wenn die Erwerbsaufiruendungen nicht im Veranlagungs- oder Erhebungszeitraum des Zugangs der
Erwerbseinnahmen anfallen (BVerfG-Beschlüsse vom22. Juli 1991 1 BvR 313/88, Höchstrichterl iche Finanzrechtsprechung
--HFR-- 1992,423: vom 30. September 1998 2 BvR 18'18/91, BVerfGE 99, 88). Dies kommt einfachgesetzlich in Regelungen
zum sog. periodenübergreifenden Verlustausgleich zum Ausdruck (S 10d ESIG 2002, S 10a GewStG 2002). Die Möglichkeit des
periodenübergreifenden Verlustgusgleichs begründet aber nicht ihrerseits eine Bedingung der (Ertrags-)Besteuerung in der
Weise, dass jene erst dann gerechtfertigt ist, wenn das Steuersubjekt gemessen an der Gesamtdauer seines
einkommensbezogenen Tätigwerdens bzw. seiner wirtschaftlichen Existenz tatsächlich einen Zuwachs wirtschaftlicher
Leistungsfähigkeit ezielt (s. Desens, FR 2011, 745,746 f.; s.a. Beschluss des Großen Senats des BFH vom 17. Dezember 2007
GrS 2/04, 9FHE220,129, BSIBI l l  2008, 608; Heuermann in Kirchhof/Söhn/Mellinghoff, ESIG, S 10d Rz A 86; derselbe, FR 2012,
435,440 f.; Drüen, Periodengewinn und Totalgewinn, 1999, S. 103 f.). Eine solche Bedingung würde einem sachangemessenen
Ausgleich der widerstreitenden Prinzipien (im Sinne einer wechselseitigen Begrenzung von Periodizitäts- und Nettoprinzip, s.
insbesondere BVerfG-Beschluss in HFR 1992, 423) nicht entsprechen (Desens, FR 2011 ,745,747 f.; Heuermann, FR 2012, 435,
436 ff.; Drüen, a.a.O., S. 96 ff.).

cc) Die sog. Mindestbesteuerung beschränkt die Wirkung des periodenübergreifenden Verlustausgleichs (nur) "der Höhe nach".
Die Begründung zum Regierungsentwurf des $ 10d Abs. 2 ESIG 2002 n.F. (BTDrucks 15/1518, S. 13) weist darauf hin, dass
durch die sog. Mindestbesteuerung "keine Verluste endgültig verloren" gingen (zur "zeitl ichen Streckung des Verlustabzugs" s.a.
die Stellungnahme der Bundesregierung, BTDrucks 1714653, S. 2). Seine eigentlichen Beweggründe für die Regelungsänderung
offenbart der Gesetzgeber dann aber darin, dass "der Grund für die Beschränkung ... in dem gewaltigen Verlustvortragspotential
der Unternehmen zu sehen (sei), das diese vor sich herschieben. Um das Steueraufkommen für die öffentl ichen Haushalte
kalkulierbar zu machen, ist es geboten, den Verlustvortrag zu strecken. Nur so ist auf Dauer eine Verstetigung der
Staatseinnahmen gewährleistet". Damit ist dem Regierungsentwurf zu $ 10d Abs. 2 ESIG 2002 n.F. (ebenso zu $ 10a GewStG
2002 n.F.: BTDrucks 1511517, S. 19) eine ausschließlich fiskalischen Interessen geschuldete Begründung beigestellt worden (s.a.
Dorenkamp, Systemgerechte Neuordnung der Verlustverrechnung - Haushaltsverträglicher Ausstieg aus der Mindestbesteuerung,
in lnstitut "Finanzen und Steuern", Schrift Nr. 461 ,2010, S. 27 ff.). Später wird allerdings ergänzend in einer Antwort der
Bundesregierung auf eine parlamentarische Anfrage ausgeführt, die "zeitl iche Streckung des Verlustabzugs soll(e) eine
Mindestgewinnbesteuerung aktiver Einkünfte sicherstellen. Die Maßnahme dient der Verbreiterung der Bemessungsgrundlage,
trifft dabei aber insbesondere diejenigen Steuerpfl ichtigen, die Steuervergünstigungen und Steuerschlupflöcher ausnutzen"
(Bundesregierung, BTDrucks 1714653, S. 2 [zu Frage 1]).

dd) Das BVerfG hat sich bereits mehrfach --wenn auch noch nicht mit Blick auf $ 10d Abs. 2 ESIG 2002 n.F.- zu
Einschränkungen des periodenübergreifenden Verlustausgleichs bzw. der Verlustverrechnung geäußert. Danach ist ein
uneingeschränkter Verlustvortrag verfassungsrechtlich nicht garantiert. Die Beschränkung des Verlustvortrags auf bestimmte
Einkunftsarten und damit der Ausschluss anderer Einkunftsarten von jeglichem Verlustvortrag ist ebenso wenig
verfassungsrechtlich zu beanstanden (BVerfG-Beschluss vom 8. Mä21978 1 BvR 117178, HFR 1978, 293) wie die
Beschränkung des Verlustvortrags auf bestimmte, durch Betriebsvermögensvergleich ermittelte Betriebsverluste (BVerfG-
Beschluss in HFR 1978,293i vgl. auch BVerfG-Beschluss vom 30. Oktober 1980 1 BvR 785/80, HFR 1981, 181). Nach der
Rechtsprechung des BVerfG bestehen ferner unter Berücksichtigung des verfassungsrechtlichen Grundsatzes der Besteuerung
nach der wirtschaftl ichen Leistungsfähigkeit keine Bedenken gegen eine Beschränkung des Verlustabzugs auf einen einjährigen
Verfustrücktrag und einen fünflährigen Verlustvortrag (BVerfG-Beschluss in HFR 1992,423). Allerdings hat das Gericht im

4 R

19

20

21



Beschluss in BVerfGE 99, 88 den völligen Ausschluss der Verlustverrechnung bei laufenden Einkünften aus der Vermietung
beweglicher Gegenstände ($ 22 Nr. 3 Satz 3 ESIG 1983) für verfassungswidrig erklärt.

22 ee) Nach der Rechtsprechung des BFH (vgl. dazu insbesondere die Nachweise im Senatsurteil vom 22. August 2012 | R 9111 ,
BFHE 238,419, BSIBI 112013,512) bestehen im Hinblick auf Art. 3 Abs. 1 GG grundsätzlich insoweit keine Zweifelan der
Verfassungsmäßigkeit einer Verlustausgleichsbeschränkung, als der Verlustausgleich nicht versagt, sondern lediglich zeitlich
gestreckt wird. Eine Verlagerung des Verlustausgleichs auf spätere Veranlagungszeiträume ist im Hinblick darauf nicht zu
beanstanden, dass das Grundrecht des Art. 3 Abs. 1 GG seine Wirkung grundsätzlich veranlagungszeitraumübergreifend
entfaltet. Es genügt, wenn die Verluste überhaupt, sei es auch in einem anderen Veranlagungszeitraum, steuerlich berücksichtigt
werden. Insbesondere erstarkt die bei ihrer Entstehung gegebene bloße Möglichkeit, die Verluste später ausgleichen zu können,
nicht zu einer grundrechtlich geschützten Vermögensposition (Art. 14 Abs. 1 GG; s. BVerfG-Beschluss in HFR 1992, 423; dies
relativierend Beschluss des Großen Senats des BFH in BFHE 220,129, BSIBI l l  2008, 608, zu D.ll.2.). Dementsprechend hat der
BFH in seinem Beschluss vom 29. April 2005 Xl B 127104 (BFHE 209, 379, BSIBI l l  2005, 609) eine Beschränkung des
Verlustvortrags grundsätzlich gebilligt, wenn der Vortrag zeitlich über mehrere Veranlagungszeiträume gestreckt wird. Zur
Begründung hat er ausgeführt, dass damit nicht zugleich über die Konstellation entschieden sei, dass "negative Einkünfte aus
tatsächlichen oder rechtl ichen Gründen" in einem solchen System "nicht mehr vorgetragen werden können". Darüber hinaus hat
der Xl. Senat des BFH in seinem Vorlagebeschluss an das BVerfG vom 6. September 2006 Xl R 26104 (BFHE 214, 430, BSIBI l l
2007,167) hervorgehoben, dass die sog. Mindeststeuer durchaus den Schutzbereich des Art. 3 Abs. 1 GG berühre; auch wenn in
mehreren summarischen Verfahren nach $ 69 Abs. 2 und 3 FGO wegen der die Veranlagungszeiträume übergreifenden Wirkung
des Art. 3 Abs. 1 GG die Norm als verfassungsgemäß angesehen worden sei, sei nicht zu verkennen, dass die Begrenzung des
vertikalen Verlustausgleichs (im dortigen Streitfall durch $ 2 Abs. 3 ESIG 2002) trotz der Streckung der Verlustverrechnung nicht
nur bei einer kleinen Zahl von Steuerpflichtigen mit gleicher wirtschaftlicher Leistungsfähigkeit zu nennenswerten
Belastungsunterschieden führen könne. Auch bestehe naturgemäß keine Gewissheit, die Verluste in Zukunft verrechnen zu
können.

23 Der lV. Senat des BFH hat sich in seinem Urteil in BFHE 238, 429, BSIBI l l  2013, 498 mit Blick auf die Einschränkung der
gewerbesteuerrechtlichen Verlustverrechnung dem Senatsurteil in BFHE 238, 419, BSIBI ll 2013, 512 ausdrücklich
angeschlossen: Die Beschränkung der Verrechnung von vortragsfähigen Gewerbeverlusten durch Einführung einer jährlichen
Höchstgrenze mit \Mrkung ab 2004 sei mit dem Grundgesetz (Art. 3 Abs. 1 GG) vereinbar; insbesondere sei mit dieser Regelung
den Anforderungen, die an die Typisierungsbefugnis des Gesetzgebers zu,stellen sind, entsprochen worden. Das gelte auch,
soweit es im Einzelfall wegen der Begrenzung zu einem endgültig nicht mehr verrechenbaren Verlust komme (s. insoweit auch
BFH-Urteile vom 20. September 2012lV R 29110, BFHE 238, 518, BSIBI l l  2013, 505; vom 20. September 2012lV R 43/10,
BFH/NV 2013,408; vom 20. September 2012IV R 60/11, BFH/NV 2013,410). Dabei hat der lV. Senat auch aufdie Besonderheit
des Gewerbesteuerrechts abgestellt, dass ein Verlustrücktrag ausgeschloqsen ist ($ 1 0a GewStG 2002 erwähnt nur einen
Verlustvortrag): Komme es zur Definitivbelastung, weil einem beschränkten Verlustabzug keine weiteren positiven
Gewerbeerträge folgen, lasse sich im Jahr der Mindestbesteuerung nicht erkennen, ob und aus welchen Gründen kein weiteres
Potenzial für die Verrechnung des gestreckten Verlusts entstehen werde. Würde sich rückwirkend die beschränkte
Verlustverrechnung als Ursache für die Definitivbelastung erweisen, könntä die Belastung nur durch eine Korrektur der
seinezeitigen Festsetzung des Gewerbesteuermessbetrags beseitigt werden. Dies käme aber einem Verlustrücktrag nahe, der in
dem System der Gewerbesteuer bewusst nicht vorgesehen sei. lm Übrigen könnten im Einzelfall bei unverhältnismäßigen und
unzumutbaren Benachteil igungen Bil l igkeitsmaßnahmen eingreifen; eine ungerechtfertigte Härte l iege allerdings nicht vor, wenn
der Unternehmer durch eigenes Verhalten (dort: das Hinwirken auf einen Forderungsvezicht des Gläubigers) einen
Gewerbeertrag ausgelöst habe, der nicht vollständig mit vortragsfähigen Gewerbeverlusten verrechnet werden könne.

24 ff) In der Literatur wird die sog. Mindestbesteuerung teilweise für verfassungskonform gehalten (2.8. Heuermann in Kirchhof/Söhn
/Mellinghoff, a.a.O., $ 10d Rz A 85, 88; derselbe, FR2012,435, 439 ff.; Lambrecht in Kirchhof, ESIG, 13. Aufl., $ 10d Rz 4; Seiler
in Hey [Hrsg.], Einkünfteermittlung, Veröffentlichungen der Deutschen Steuerjuristischen Gesellschaft -DSIJG- Band 34120111,
S. 61, 82; Gassen in Littmann/Bitz/Pust, Das Einkommensteuerrecht, S 10d Rz 6; Müller-Gatermann, Die Wirtschaftsprüfung
2004, 467,468): Die im Einzelfall eintretende Einschränkung des objektiven Nettoprinzips habe der Gesetzgeber ohne Verstoß
gegen das allgemeine Willkürverbot in vertretbarer Weise ausgestaltet, da sich Beschränkungen des Verlustvortrags in
betragsmäßiger oder zeitlicher Hinsicht jedenfalls im Grundsatz als verfassungskonform erwiesen hätten.

25 Dem wird von anderer Seite entgegengehalten, die durch die "Deckelung" des Abzugsbetrags bewirkte zeitl iche Streckung des
Verlustvortrags sei schon "als solche" verfassungswidrig (2.8. Lang/Englisch, Steuer und Wirtschaft -StuW- 2005,3,21 fi.;
Röder, a.a.O., S. 263 tr., 355 ff., und derselbe, StuW 2012, 18,22ff .; Mönikes, Die Verlustverrechnungsbeschränkungen des
Einkommensteuergesetzes im Lichte der Verfassung, 2006, 5.223 ff .; Hey, StuW 2011 , 131 , 140 f .; dieselbe in Tipke/ Lang,
Steuerrecht,2l. Aufl., S 8 Rz 68; Dorenkamp, a.a.O., S. 12; derselbe, FR 2011, 733, 736 ff.; Raupach in Lehner [Hrsg.], Verluste
im nationalen und internationalen Steuerrecht, 2004, S. 53, 60 f.; Eckhoff in von Groll [Hrsg.], Verluste im Steuerrecht, DSTJG
Band 28 [2005], S. 11,34;Jü. Lüdicke, Deutsche Steuer-Zeitung 2010, 434,436; Kaminskiin Korn, S 10d ESIG Rz 30.9;
Wissenschaftl icher Beirat Steuern der Ernst & Young GmbH, Der Betrieb --DB-- 2012, 1704,17O7; Esterer/Bartelt,
Unternehmensbesteuerung -Ubg- 2012,383,392; Bareis, DB 2013, 144; Gens, UnternehmensverlusteA/erlustabzug und
Mindestbesteuerung, 2014, S. 158 ff.; s.a. die Stellungnahme des Bundesrats im Gesetzgebungsverfahren, BTDrucks 15/1665,
s .2 ) .

26 Wiederum andere Literaturstimmen nehmen einen Verfassungsverstoß der sog. Mindestbesteuerung nur in den Fällen an, in
denen ein Verlust nicht nur zeitl ich gestreckt, sondern von einer Wrkung auf die Ermittlung des Einkommens endgültig
ausgeschlossenwird ("Definit iveffekte", z.B. Hallerbach in Herrmann/Heuer/Raupach, $ 10d ESIG Rz 13;SchmidUHeinicke,
ESIG,33.  Auf l . ,  $  10d Rz 10;Wendt ,  DSTJG Band 28,  5.41,74 f f . ;  F ischer ,  FR 2007,  281,283 f f . ;  Desens,  FR 2011,745,748f f  . ;
Kfomp, GmbH-Rundschau -GmbHR-- 2012,675, 676 f.; Schaumburg/Schaumburg, StuW 2013,61, 65 f.; wohl auch Kempf/
Vogelin Lüdicke/Kempf/Brink [Hrsg.], Verluste im Steuerrecht,2010, S.81; Blümich/Schlenker, S 10d ESIG R26,24; Drüen,
ebenda,  $ 10a GewStGRz2l ,  112;  derselbe,  FR 2013,393,402;  Kube,  DSIR 2011,1781,1789 f f . ;  Buciek,  FR 2011,  79;
Schmieszek in Bordewin/Brandt, $ 10d ESIG Rz 147; s.a. BMF-Schreiben vom 19. Oktober 2011, BSIBI | 2011,974,T2. 1), wobei










